ROMANIA

JUDETUL COVASNA 5
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI COMANDATU

HOTARAREA NR. 71/2021

privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor de gestionare a
deseurilor in judetul Covasna
Consiliul local al comunei Comandéu, judetul Covasna;
Intrunit in sedinta publicd ordinara din data de 26 noiembrie 2021;

Tinidnd cont de:
- proiectul de hotérare nr. 2243/25.10.2021 , insotit de Referatul de aprobare al proiectului

nr. 2244/25.10.2021 intocmit si prezentat de domnul primar, Kocsis Béla, precum si raportul de
specialitate al compartimentului de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al primarului, nr.
2245/25.10.2021

- avizul comisiei de specialitate pentru protectie copii si sport, protectie mediu si turism,
juridica si de disciplind nr. 2400/05.11.2021 si avizul comisiei de specialitate pentru agriculturd

economico-financiara, amenajarea teritoriului si urbanism, nr. 2403/05.11.2021

Avand in vedere:

- prevederile art. 8 alin. (3) lit. a) si art. 9 alin (1) lit. b) si e) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare,

- dispozitiile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice,

- prevederile art. 5 alin. (1) lit. a) si alin.(2) lit. a), art. 17 alin. (2) lit. a) si alin. (3) lit. a), art.
18 alin. (1) pct. 3 si art. 22 din Statutul Asociatiei de dezvoltare intercomunitara “’Sistem integrat de
management al deseurilor in judetul Covasna”,

- adresa Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Sistem Integrat de Management al
Deseurilor” nr. 514/25.10.2021,

Fiind indeplinite procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata;

In baza prevederilor art. 129 alin. (2) lit. d), alin. (7) lit .n) si in temeiul art art. 139 alin. (1) si

art. 196 alin. (1) lit. a), din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificari si

completari ulterioare;
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HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Strategia de dezvoltare a serviciilor de gestionare a deseurilor in judetul
Covasna conform anexei, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. Se mandateazi domnul primar Kocsis Béla reprezentantul comunei Comandau in
Adunarea Generald a Asociatiei de dezvoltare intercomunitard “Sistem Integrat de Management al
Deseurilor in judetul Covasna™, sd voteze in favoarea adoptarii Strategiei de dezvoltare a serviciilor

de gestionare a deseurilor in judetul Covasna, in forma prevazuta in anexa

Art. 3. Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotaréri se insarcineaza Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard Sistem Integrat de Management al Deseurilor in Judetul Covasna si Comuna

Comandau.

Art. 4. — Prezenta hotarare se va comunica, potrivit legii, prin grija Secretarului General al
comunei Comandiu persoanelor si autoritatilor interesate, respectiv Primarului comunei Comandau,
Compartimentului administrativ gospodaresc si situatii de urgenta din cadrul primariei Comandau,
Asociatiei de dezvoltare intercomunitara “Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul
Covasna”, precum si Institutiei Prefectului — Judetul Covasna pentru ducerea la indeplinire a

dispozitiilor sale si se aduce la cunostintd publica prin afisare la sediul primariei.

-, Comuna Comandiu la 26.11.2021

Contrasemneaza,

Presedinte ,ld-Qjé‘éd;ritg
Forizs Annamaria !
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Abrevieri si Definitii

Abreviere

ADI sau ADI SIMD

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Management a
Deseurilor din judetul Covasna

CMID Centrul de Management Integrat al Deseurilor de la Borosneu Mare

HG Hotarare de Guvern

SMID Sistem de Management Integrat al Deseurilor

AFM Administratia Fondului pentru Mediu

ANPM Agentia Nationalad pentru Protectia Mediului

APM Agentii judetene pentru Protectia Mediului

ANRSC Autoritatea Nationaléd de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice

cl Consilii Judetene

DEEE Deseuri de Echipamente Electrice si Electronice

oM Ordinul Ministrului

OIREP Organizatii care Implementeaza Raspunderea Extinsd a Producatorului

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PNGD Planul National de Gestionare a Deseurilor

POIM Program Operational Infrastructura Mare

POS Mediu Programul Operational Sectorial de Mediu

RDF Refused Derived Fuel (Combustibil Alternativ Rezidual)

TMB Tratare Mecano-Biologica

VsuU Vehicule Scoase din Uz




ﬁermen

Definitie

' Ambalaj

Tnseamnd orice produs, indiferent de materialul din care este confectionat ori de
natura acestuia, destinat retinerii, protejarii, manipularii, distributiei si
prezentarii bunurilor, de la materii prime la produse procesate, de la producator
pana la utilizator sau consumator. Articolul nereturnabil destinat acelorasi
scopuri este, de asemenea, considerat ambalaj (Legea nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificérile si completdrile ulterioare, Anexa nr. 1)

Biodeseuri

Tnseamna deseurile biodegradabile provenite din gradini si parcuri, deseurile
alimentare sau cele provenite din bucdtarile gospodariilor private,
restaurantelor, firmelor de catering ori din magazine de vanzare cu amanuntul si
deseuri similare provenite din unitatile de prelucrare a produselor alimentare
(Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor)

Colectare

fnseamna strangerea deseurilor, inclusiv sortarea si stocarea preliminard a
deseurilor in vederea transportdrii la o instalatie de tratare Ordonanta de
Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul degeurilor)

Colectare separata

fnseamnd colectarea in cadrul cdreia un flux de deseuri este pastrat separat in
functie de tipul si natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea specifica a
acestora (Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul
deseurilor)

Costuri de operare

Thseamn3 totalitatea costurilor necesare functionarii unei entitati pe o anumita
perioada de gestiune, de obicei un an

Costuri de intretinere

Tnseamna costurile necesare mentinerii in stare de functionare a unui sistem
tehnic (Intretinere curentd, revizii si reparatii planificate, reparatii neplanificate)

Costuri unitare

Tnseamna costuri pe unitatea de bun realizat/serviciu prestat; in acest context
inseamna costuri pe tona de deseu

Depozit de deseuri

fnseamna un amplasament pentru eliminarea finald a deseurilor prin depozitare
pe sol sau in subteran (Ordonanta nr. 2 din 11 august 2021 privind depozitarea
deseurilor)

Deseu Tnseamna orice substanta sau obiect pe care detindtorul il aruncd ori are intentia
sau obligatia s& 1l arunce (Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind
regimul deseurilor)

Deseuri Se refer la orice produs alimentar si partile necomestibile ale acestora, scoase

alimentare din lantul de aprovizionare cu alimente in vederea valorificarii sau eliminarii

(inclusiv compostarea, digestia anaerobd, productia de bio-energie, co-generare,
incinerare, eliminare in sistemul de canalizare, depozitate sau aruncate pe mare)

Deseuri biodegradabile

Sunt deseuri care suferd descompuneri anaerobe sau aerobe, cum ar fi deseurile
alimentare ori de grading, hértia si cartonul (Ordonanta nr. 2 din 11 august 2021
privind depozitarea deseurilor)

Deseuri inerte

Sunt deseuri care nu suferd nici o transformare semnificativa fizicd, chimica sau
biologic3, nu se dizolva, nu ard ori nu reactioneaza in nici un fel fizic sau chimic,
nu sunt biodegradabile si nu afecteazd materialele cu care vin Tn contact intr-un
mod care s3 poatd duce la poluarea mediului ori sa dduneze sdnatatii omului.
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Deseuri menajere

Sunt deseuri provenite din gospodarii/locuinte, inclusiv fractiile colectate
separat si care fac parte din categoriile 15.01 si 20 din anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru
aprobarea listei cuprinzdnd deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu
completérile ulterioare (Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82 /2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitdtilor,
art.4)

Deseuri municipale

Sunt deseuri menajere si alte deseuri, care, prin naturd sau compozitie, sunt
similare cu deseurile menajere (Ordonanta nr. 2 din 11 august 2021 privind
depozitarea deseurilor)

Conform Deciziei 2011/753/UE de stabilire a normelor si a metodelor de calcul
pentru verificarea respectdrii obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul (2) din
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului, deseurile
municipale Tnseamnd deseuri menajere si similare. Sunt deseurile cuprinse in
capitolul 20 din Lista europeana a deseurilor

Deseuri periculoase

Tnseamna orice deseuri care prezintd una sau mai multe din proprietatile
periculoase prevdzute in anexa nr. 4 la Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19
august 2021 privind regimul deseurilor (Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19
august 2021 privind regimul deseurilor)

Deseu reciclabil

Tnseamn3 orice deseu care poate constitui materie prima intr-un proces de
productie pentru obtinerea produsului initial sau pentru alte scopuri (OUG nr.
195/2005 privind protectia mediului, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
art.2)

Deseuri reziduale

Tnseamna deseuri in amestec de la gospodarii si din deseurile similare cu exceptia
fractiilor colectate separat (cod 20 03 01)

Deseuri similare

Tnseamna deseuri care din punctul de vedere al naturii si al compozitiei sunt
comparabile deseurilor menajere, exclusiv deseurile din industrie si deseurile din
agricultura si activitati forestiere (Decizia 2011/753/UE de stabilire a normelor si
a metodelor de calcul pentru verificarea respectdrii obiectivelor fixate la articolul
11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului)

Deseuri de ambalaje

Tnseamn3 orice ambalaje sau materiale de ambalare care satisfac cerintele
definitiei de deseu, exclusiv deseurile de productie, din anexa nr. 1 la Ordonanta
de Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor (Legea nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa nr. 1).

Deseurile din constructii
provenite de la populatie

Sunt deseuri solide generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioard a locuintelor proprietate individuald (Ordinul Presedintelui
ANRSC nr. 82 /2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitdtilor, art.4)

Detinator de deseuri

Tnseamn3 orice operatiune care nu este o operatiune de valorificare, chiar si in
cazul in care una dintre consecintele secundare ale acesteia ar fi recuperarea de
substante sau de energie. (Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19 august 2021
privind regimul deseurilor)

Fractie grea din deseurile
municipale

Fractia grea reprezintd deseurile de metale feroase si neferoase, deseurile
biodegradabile si deseurile reziduale din deseurile menajere si similare. Acest
termen este folosit in cadrul statiilor de sortare pentru a se stabili tehnologiile
de sortare specifice.
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Fractie usoara din
deseurile municipale

Fractia usoara reprezintd deseurile de ambalaje de hartie si carton si plastic din
deseurile menajere si similare. Acest termen este folosit Tn cadrul statiilor de
sortare pentru a se stabili tehnologiile de sortare specifice.

Gestionarea deseurilor

Tnseamn3 colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea deseurilor, inclusiv
supervizarea acestor operatiuni si intretinerea ulterioard a amplasamentelor de
eliminare, inclusiv actiunile intreprinse de un comerciant sau un broker
(Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor)

Instalatie

Tnseamnd orice unitate tehnicd stationard sau mobild precum si orice altd
activitate direct legatd, sub aspect tehnic, cu activitdtile unitatilor
stationare/mobile aflate pe acelasi amplasament, care poate produce emisii si
efecte asupra mediului (OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificérile si completdrile ulterioare, art.2)

Operatori economici -
referitor la ambalaje

inseamnd furnizorii de materiale de ambalare, producatorii de ambalaje si
produse ambalate, importatorii, comerciantii, distribuitorii, autoritatile publice
si organizatiile neguvernamentale (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificdrile si
completérile ulterioare, Anexa nr. 1)

Pregétirea pentru

Sunt operatiunile de verificare, curdtare sau valorificare prin reparare, prin care

reutilizare produsele ori componentele produselor care au devenit deseuri sunt pregatite
pentru a fi reutilizate fdrd nicio alta operatiune de pretratare (Ordonanta de
Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor)

Prevenire Tnseamni mdsurile luate inainte ca o substantd, un material sau un produs s

devind deseu, care reduc:

a) cantitatea de deseuri, inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea
duratei de viatd a acestora;

b) impactul negativ al deseurilor generate asupra mediului si sanatatii populatiei;
sau

c) continutul de substante nocive al materialelor si produselor (Ordonanta de
Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor)

Producdtor de deseuri

Tnseamn3 orice persoana ale cdrei activitati genereaza deseuri, producdtor de
deseuri sau orice persoana care efectueaza operatiuni de pretratare, amestecare
ori de alt tip, care duc la modificarea naturii sau a compozitiei acestor deseuri
(Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor)

Rata de capturare

Tnseamn3 ponderea cantititii de deseuri colectate separat, exclusiv impuritati,
din cantitatea totald generata

Reciclare

Tnseamna orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate
in produse, materiale sau substante pentru a-si ndeplini functia initiala ori
pentru alte scopuri. Aceasta include retratarea materialelor organice, dar nu
include valorificarea energeticd si conversia in vederea folosirii materialelor
drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere (Ordonanta de Urgentd
nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor)

Reutilizare

Tnseamna orice operatiune prin care produsele sau componentele care nu au
devenit deseuri sunt utilizate din nou in acelasi scop pentru care au fost
concepute (Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul
deseurilor)




Tratare Tnseamn3 procesele fizice, termice, chimice sau biologice, inclusiv sortarea, care

(in sensul obiectivului de schimb3 caracteristicile deseurilor pentru a reduce volumul sau natura

tratare inainte de periculoasd a acestora, pentru a facilita manevrarea lor sau pentru a creste

depozitare) gradul de recuperare (Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, art.2
(h)

Tratare mecano-biologica Inseamna tratarea deseurilor municipale colectate in amestec utilizand operatii

de tratare mecanicd de separare, sortare, maruntire, omogenizare, uscare Si
operatii de tratare biologicd prin procedee aerobe si/sau anaerobe (Ordinul
Presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitétilor, art.4)

Valorificare Tnseamna orice operatiune care are drept rezultat principal faptul ca deseurile
servesc unui scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate Tntr-
un anumit scop sau faptul cd deseurile sunt pregdtite pentru a putea servi
scopului respectiv in intreprinderi ori in economie in general. (Ordonanta de

Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor)

1. Introducere

1.1. Necesitate

Dezvoltarea unei gestionari durabile a serviciului de salubritate si de gestionare a deseurilor presupune,
in primul rand, elaborarea unei strategii, care sa constituie un document programatic in masura sa
permitd identificarea obiectivelor si a actiunilor care trebuie urmate pentru asigurarea dezvoltarii si
functiondrii pe termen mediu si lung a serviciului.

Elaborarea unei strategiei se face in conformitate cu prevederile Legii nr. 101 din 25 aprilie 2006 a
serviciului de salubrizare a localitdtilor cu modificdrile si completarile ulterioare prin Legea nr. 99 din
2014, Legii nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice cu modificarile si
completérile ulterioare, Ordonantei de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ si a Hotararii de
Guvern nr. 246 din 16 Februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, care stabilesc in sarcina autoritatilor administratiei
publice locale obligatia de a elabora si aproba strategii proprii in vederea imbunatatirii si dezvoltarii
serviciilor de utilitati publice, implementandu-se astfel principiul planificarii strategice multianuale.
Necesitatea elaborarii unei strategii care s asigure o abordare unitard la nivelul judetului este relevata
prin documentele care au stat la baza credrii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat
de Management a Deseurilor din judetul Covasna (ADI), in conformitate cu prevederile Hotararii de
Guvern nr. 855 din 13 August 2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice.
Prevederile legale amintite, statueaza c3 unul dintre obiectivele ADI este sa elaboreze si sd aprobe
strategia de dezvoltare a Serviciului pe baza cdreia vor fi stabilite investitile necesare atingerii
obiectivelor prevazute de aceastd strategie si prioritizarea acestora.

Strategia trebuie s ia in considerare intregul flux al deseurilor municipale pentru atingerea tintelor
(colectare-transport-tratare-reciclare-valorificare-eliminare) si sa stabileascd masurile necesar a fi luate
de citre toate entititile implicate si responsabile (Consiliul Judetean, administratiile locale, ADI SIMD
Covasna, operatori de colectare si transport, operatorul CMID, OIREP-uri si populatia judetului Covasna.
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